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DIALOGO PEDAGOGICO POR LA PAZ

Qué los Gobernantes depongan las armas de la incomprension y la
Insensatez,

"Qué los profesores depongan las Armas de la Nota y la
tnsensibilidad”, 1 ' =

"Qué los alumnos depongan las Armas de los frucos y las copias ", 2

Qué las comunidades depongan las Armas de |a incredulidad y 14
Intolerancia, solo asi habra un entendimiento pedagégico por la paz.

-2 Dr: Hemén Escobedo
Pedagogo MEN
JAHECA
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PRESENTACION

Unitmirada a la Ley General de Educacion, es un manual de trabajo que
prefende presentar una manera Diferente y critica el pensamiento del
ihtor, en forma diddctica y operativa y de otro lado presenta dos
lendencias que son motivos de controversia en el Magisterio, a través
de los planteamientos del Movimiento Magisterial Comunero, expresa-
o en ¢l periddico "COMUNEROS” N2 2 de Octubre de 1992y los
Fducadores Comunistas que dan a conocer su posicion en el periddico
'DESAFIO" N% 2 de Septiembre de 1993, cuando tan solo la Ley
Gicneral era sustancialmente un Proyeeto.

Il manual propende rescatar la sana eri lica, el respeto por las personas,
¢l derecho a la informacion, el derecho a la intimidad personal, familiar
y 4 su buen nombre, a la libertad de pensamiento y a la libertad de
CXpresion.

Il documento busca convertirse en una herramienta de trabajo para el
Magisterio y en un medio mds de informacion para desarrollar la LEY
(VENERAL DE EDUCACION. Igualmente presenta una posicion de
unilisis y reflexion de un educador intelectual del Huila quien por varios
unos fuc el Secretario Ejecutivo del CEID-ADIH-CAPITULO HUILA.

LA LEY GENERAL DE EDUCACION Fué aprobada ¢l 14 de Diciem-
bre de 1993 y cuenta con 222 articulos, recordemos que el Decreto Ley
2277 del 14 deseptiembre de 1979, cuenta con 82 articulos y es conocido
comunmente como Estatuto Docente.

Pese al tiempo transcurrido, no hemos logrado perfeccionar el Estatuto
Docente a través de sus Decretos reglamentarios y concordantes, para
ulgunos es complejo interpretar y ejecutar los 82 articulos del Estatuto
¢h mencion.



D) A L que cuenta
Pues bicn, ahora conla LEY GENERAL DE" LDUCAS{%?{)LJ] o
“222 articulos y mas de 21 reglamentaciones que se de el
: i ; 3 1 1 » S D » & A
umh- ‘in sera complcj0 para el Maglstcnu, ll)lc.rprulcir, lll’llphk g
lddm rl:(:]llar y ejecutar un proyecto de tal magnitud que no debe gueds
csu
en letra muerta.

4 e e e

fiero educador, de su Estudio, Analisis, Cumpru».mn‘. Lllilllll\tl N ):

ST : S i >pe > S HCEA @

C'm'lllp‘n ia, a un proyecto que ayudamos a construir depende s‘ “\_ﬁm_

vigl ?nc r nuestras éspcclalivas, la de nuestra familia cduuul}\_ldl, b z ‘lu\-

Sluusugcfncjnr;micnlo de la calidad de educacion y de vida de lo:

do 1€

ciudadanos. USTED TIENE LA PALABRA.

LA LEY GENERAL DE EDUCACION
PROYECTO 05 DE 1992

APROBADO EN CAMARA Y PROYECTO 261 DE 1993

APROBADO EN PLENARIA DE SENADO Y
PROYECTO DE LEY N2. 115
DE FEBRERO 8 DE 1994

ANTECEDENTES HISTORICOS

Lo que el pais se pregunta hoy:

. Qué hace necesaria una Ley General de Educacian?

2. Qué alcances puede tener?

4. A quién le sirve?

4. Conellase proyceta una redefinicion de la educacion, o se trata de
una forma de legitimar lo existente?

5. Qué es una Ley General?

6. Una relacion social?

7. Un campo de batalla?

8. Una forma de captura?

Y. Una forma de legitimacion del poder?

10. Un espacio para la negociacion?

1. La expresion de un nuevo modo de ser de la cultura que se
institucionaliza?

12, El marco legal para iniciar un proceso profundo de transformacio-
nes?

MANUAL 1 13



CUANDO SE DIO EN EL PAIS LA PRIMERA LEY
GENERAL DE EDUCACION

En el afio de 1870, nacid el D.O.LP. el Decreto Organico de la Instruc-
cion Publica cuando era presidente de los Estados Unidos de Colombia

Don Eustorgio Salgar.

El periodo federalista autorizo al poder cjecutivo “para organizar de la
maneta que lo tenga conveniente la instruceion publica primaria a cargo

del gobiemno de la union”.

Tenia 3 caracteristicas :
1. La Ensenanza

2. La Inspeccion

3. La Administracion

ADEMAS POSEIA TRES INSTANCIAS

1. El maestro
2. Lacomunidad
3. El Estado.

EN QUE ANO NACIO LA SEGUNDA LEY GENERAL
DE EDUCACION

El gobierno conservador de José M. Marroquin expidio la ley organic
de la educacion. el 26 de octubre de 1903 se llamo la ley 39 o refor
Uribe de 1903. Era Ministro de la Instruccion publica de la ¢poca Je
Uribe.

PRINCIPIOS DE LA LEY 39

1. La libertad de ensenanza

2. Administracion e inspeccion de la educacion
3. Mantener ¢l control absoluto del estado

4. Experimentd la pedagogia activa

5. Se gesto la propuesta de Nacion.

14 MANUAL 1

CAPITULO 2.
CAPITULO 3.

DESDE CUANDO NO HA
Y r
GENERAL DE EDUCA CIO]f’E !

hice aproximadament Si e e dlas, dese
bt amente un siglo no se da una nueva Ley G::::mtib:ilz
LEY GENERAL DE EDUCACION

Proyecto de Ley N2 05 de

et Vi’ 1992 <
;y{;mfmdu ¢l 14 de diciembre de |99;?’:§’rh:|d‘s’.u| Cimara y Nro 261
cbrero 8 de 1994, enado, y hoy Ley 115 de

CUERPO DE LA LEY

-\( &,lln '( N ’ Wy L Lo

.
y S e“le"dld(h cn '“d“—lld de IL CS ' 1 I_A, (,(-"(-l ll ‘JL E(IU(-dCIOH
CLC "ld con ld "1(.«'(" l""(ldll u—“l( y

N s . 5 ltiCa SC enc v, > @
capitulos, secciones y articulos asy: f SR titulos,

TITULO |.

Disposiciones Preliminares

TITULO Il

Estructura del Servicio Educativo

CAPITULO 1.

Educacion Formal.

Seccidnl. Disposiciones comunes
Seccion 2. Bducacion preescolar
Seccidn 3. Educacion hasica
Seccidn 4. Educacion media
Educacion no Formal

Educacion Informal

MANUAL 1
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TITULO lIL.

Modalidades de atencion educativa a poblaciones.

CAPITULO 1.

CAPITULO 2.
CAPITULO 3.
CAPITULO 4.
CAPITULO 5.

Educacion para personas con limitaciones o capacida-
des excepeionales

Educacion para adultos

Educacion para grupos étnicos

Educacion campesina y rural

Educacion para la rehabilitacion social

TITULO IV.

Organizacién para la prestacion del servicio educativo

CAPITULO 1.
CAPITULO 2.
CAPITULO 3.
CAPITULO 4.

Normas Generales

Curriculo y plan de estudios

Evaluacion

Organizacion Administrativa'del servicio

TITULO V.

De los educandos

CAPITULO 1.
CAPITULO 2.

Formacion y capacilacion
Beneficios estudiantiles

TITULO VL.

De los educadores

CAPITULO 1.
CAPITULO 2.
CAPITULO 3.
CAPITULO 4.
CAPITULO 5.
CAPITULO 6.

16

Generalidades

Formacion de educadores
Carrera docente
Escalafon docente
Directivos docentes
Estimulos para docentes
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TITULO VII.
De los establecimientos educativos

CAPITULO 1.

Definicion y caracteristi
‘ cristicas
CAPITULO 2. y

Gobierno escolar

TITULO VIiI.

Direceion - Administracion - Inspeccion y Vigilancia

CAPITULO 1.
CAPITULO 2.
CAPITULO 3.

De L nacion

De las entidades territoriales

De las juntas y foros

Seccidn I. De las juntas de educacion
Seccion 2. De los foros Educativos

CAPITULO 4. Inspeccion y vigilancia

TITULO IX.
Financiacion de la educacion

e -
CAPITULO 1. Recursos financieros estatales

CAPITULO 2. Estimulos especiales
TITULO X.
Normas es

peciales para la educacion impartida por particulares

CAPITULO 1. Generalidades

AT i
:,‘//::.I'TUD() 2. Régimen laboral y de contratacion
AAPITULO 3. Derechos académicos
MANUAL 1
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TITULO XI.
Disposiciones varias

CAPITULO 1. Disposiciones especiales
CAPITULO 2. Disposiciones transitorias y vigencia.

QUE COMPONENTES TIENE LA LEY

GENERAL DE EDUCACION
1. Pedagogico

2 .|\lridicu

3. Filosolico

4. Administrativo

5. Financicro

6. Politico

7. Téenico

QUE TIPO DE LEYES CONSAGRA LA
CONSTITUCION NACIONAL

1. El Congreso expedird Leyes orgénicas, articulo 151 de la Consti-
tucion Nacional.

2. Leyes estatutaria articulo 152 de la Constitucion Nacional.

QUE SUCEDE SI EXISTE DISCREPANCIAS
EN UN PROYECTO DE LEY

Se nombra una comision accidental, si no existe acuerdo se considera

negado el proyecto, se archiva.

PORQUE EXISTE PREOCUPACION DEL
PROYECTO DE LEY GENERAL DE EDUCACION

Porque el articulo 125 de la Constritucion Nacional dice: “Los empleo;

en los 6rganos y entidades del estado son de carrera”. NOSOLIOS SOMOS

de carrera docente y otros de carrera administrativa,

18 MANUAL 1

<

Pero el articulo 125 d i
cla e la Constitucic i i

' ' Con on Nacional s {
I :gﬁ;?nl?cz dI de la Constitucion Nacional que man(;ﬁnci(:awi:.ls ammmculo

que desarrollan los princi pios consignados en el a;tfculonlozs d:
siguiente a su instalacion gnetr:]xeste d?szp e fl el o
iiguicn acion, azo i
I l.‘usld(,ntc 9(: la Repiiblica queda faculplado e s
s i para expedirla en un término

PRIMERA PREOCUPACION:

. .. . 9

SEGUNDA PREOCUPACION

2. Porqué se llama Ley Genera

I de Educacién si solo
templa ni ucacion si solo ‘abarca y con-
pla los niveles de Preescolar, Educacion Basica y Ed L
Media? 1ca y Educacion

TERCERA PREOCUPACION

Si la or o
E:Jﬁﬂ;;girgcsrzlf ué hlberal en el anio de 1870, siendo Presidente don
e gar, la segunda Ley fué conservadora en el anc d
siendo Presidente José Manuel Marfa Marroquin y la an(c) :
f ‘reera

EN QUE RANGO SE E
ESTATUTO DOCENTENCUENTRA L

Norma de Normas ¢ Constitucion Nacional

Las leyes

- Generales
- Organicas
- Estatutarias

MANUAL 1
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Decretos Leyes y
Decretos reglamentarios

Decretos

Resoluciones

Ordenanzas -
A isi irculares, oficios,
I:?ll::dAdminislrativos (Misivas, memorandos, circt lares,

resoluciones interas).

o= R N

i to Ley 2277/79 que
" te conocido como el decre d
i 55:;1 lul;) Boginscplicmbre de 1979 ocupa el lcrcezlr l'-;a;cngl(r)n erc‘
!‘ue c:tf:]c;aoycpnr ello él nos tipifico como educadores de reg
import:

especial.

QUIEN HACE LAS LEYES | 3
El Congreso segtn el articulo 150 de la Constitucion Nacional.

funciones que tienen entre otras son:

dré. en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar lo

ol dos por el Gobierno en uso de sus facultades extraor-

decretos leyes dicta
dinarias.

5 € E 2277(79
Nuestro Estatuto Docente es un decreto Ley, es el decreto Ley /
y decreto Ley mata a decreto Ley.

cados publicos,
: gt i restacional de los em_plcadc)b put :
o Z’ljzlxr :L]r;:c%:{:en‘sgl‘i‘r(‘:ﬂggfeso Nacional y de la fuerza piblica.
c 1O Tos

i sociales minimas de los traba-
Regular el régimen de prestaciones sociales minimas d
jadores oficiales.

COMO SE DESARROLLA EL PROYECTO DE LEY
GENERAL DE EDUCACION

5 - 05 o Ley

como proyecto de Ley >
C(?:rl‘:rz:zonﬁsién 6a. de la Camara y paso 3982
Fue aprobado el dia 14 de diciembre de 1992.

MANUAL 1
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General de Educacion entro
lenaria de la Camara donde

El dfa 10 de mayo de 1993 | proyecto de Ley General de Educacion

s 5,

entré a la Comision 6a, del Senado y debe ira plenaria del Senado

Luego pasard al Gobiemo para su sancion, si no lo objeta lo firmard, si
lo objeta lo devolvers a la Cédmara, donde tuvo origen, asi lo establece
¢l articulo 165 de la Constitucién Nacional

El Gobierno dispone de 6 dias para hacerle objeciones cuando no tenga
mas de 20 articulos, tiene 10 dias cuando tenga 50 articulos, mas de 20
dias cuando pase de 50 articulos, si transcurrido, el tiempo y vencidos
los términos el Gobiemo no lo devuelve, ni le hace objeciones, el
presidente deberd sancionarlo Y promulgarlo; articulo 166 de la Consti-
fucion Nacional, efectivamente asj lo hizo y el 8 de febrero de 1994
sanciono la Ley 115 conocida como Ley General de Educacién,

EL PROYECTO DE LEY GENERAL DE
EDUCACION TUVO TRAMITE DE URGENCIA

El Presidente de la Repiiblica podr solicitar trimite de urgencia para
cualquier proyecto de Ley, articulo 163 de la Constitucion Nacional.

El proyecto de Ley 05 no tuvo tramite de urgencia, ni estaba dentro de
las prioridades politicas del Gobierno Nacional.

COMPONENTES JURIDICOS QUE INVOCA
LA LEY GENERAL DE EDUCACION

I. Constitucion Nacional: Articulos 67, 68, 41, 356, 13, 64, 65, 53,
150, Numerales: 19 y 23, 365,211, 71, 355,

2. Ley de la Educacion Superior: Ley 30 de 1992: se deroga el
Articulo: 139,

3. Ley 60 de 1993: Ley de competencias y transferencias articulos: 6,
5

8,14,3,4,2 5, 15.

MANUAL 1 21



4. Decreto Ley 2277 de 1979: Estatuto Docente Articulos: 46, 5, 15,
" 16, 17, 53.

5. Codigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984
" Articulo 41.

6. Ley 91 del 1989: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales y su
" normas reglamentarias.

7. Ley4de 1992
8. Ley 12 de 1987
9. Codigo Sustantivo del Trabajo C.S.T.

ESORAS EN
NISMOS Y ENTIDADES AS
OIAE%Y GENERAL DE EDUCACION

FES
1. M.EN i SENA

3. COLCIENCIAS IS

5. CONPES 8. CESU

; FcI:SE:TEX . {*TSI())S'I/‘\ER

11 LD 14 COLDEPORTES
13. CO NE

15. TELECOM 1 o

7 e 5

22 MINHACIENDA
. CONGRESO NACIONAL . L
%Zli PLANEACION NAL. 24 CEID-FEC

MANUAL 1
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QUE FUNCIONES CUMPLE LA
AUTONOMIA ESCOLAR

Atticulo 77 Ley General de Educacion.

I Introduce asignaturas optativas dentro de las dreas establecidas en
la Ley.

4. Adapta algunas dreas a las necesidades y caracteristicas Regiona-
les.

I, Adopta métodos de ensefianza.

Organiza actividades formativas, culturales, deportivas.
QUE PAPEL CUMPLEN LAS INSTI TUCIONES EDUCATIVAS
EN LA REGULACION DEL CURRICULO

Articulo 78 Ley General de Educacion.

De conformidad con Jas disposiciones vigentes Y con su proyecto
Fducativo Institucional, los establecimientos educativos estableceran:

I Plan de estudios particular

2. Objetivos por niveles, grados y dreas.
I La metodologia.
4. Ladistribucion del tiempo.

5. Los criterios de evaluacién y Administracién,

QUE ELEMENTOS DEBE CONTENER EL
PLAN DE ESTUDIOS

Articulo 79 Ley General de Educacion,

24 MANUAL 1



Ohictivec g
Ibjetivos por niveles, grados y dreas
La mctodologia.

PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL

La distribucion del tiempo.

Con el fin de lograr la formacion integral del educando, cada estableci- Los criterios de evaluacion y administracion

miento educativo deberd elaborar y poner en ractica un proyecto

b T 5 Teneren cuent:
Institucional. Articulo 73 Ley General de Educacion N2 261 aprobada 5 en cuenta el proyecto Educati g s
B e diiembre de 1993 en la Plenaria del Senado de la Repblicay ciones legales vigentes, ueativo Institucional y lus disposi-
hoy conocida como Ley 1 15 de febrero 8 de 1994
ASPECTOS QUE DEBE CONT ENER EL
PROYECTO EDUCA TIVO INSTITUCIONAL
1. Principios y fines del establecimiento.
2. Recursos: docentes, didﬁcﬁcos, Institucionales, financieros, técni-

cos, Administrativos, pedagogicos.
3. Laestrategia pedagogica.
4. Reglamento para docentes y estudiantes.
5. Sistema de gestion.
6. Responder a situaciones y necesidades: Educandos, comunidad,

Local, de la region, del pais.
7.  Ser concreto, factible y evaluable.
QUE FUNCION CUMPLE EL CURRICULO Y
EL PLAN DE ESTUDIOS
Pone en prictica la politica y lleva a cabo el Proyecto Educativo.
Institucional, Articulo 76 Ley General de Educacion.

MANUAL 1 23 MANUAL 1
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LEY GENERAL DE EDUCACION

[0 QUE SE DEBE REGLAMENTAR DE
IA LEY GENERAL DE EDUCA CION.

A continuacion daremos a conocer los 32 articulos que se deben regla-
mentar para desarrollar la Ley General de Educacion, es alli donde el
Magisterio debe de estar alerta Y pendiente para que dicha reglamenta-
¢lon sean beneficas al pais y no afecten derechos adquiridos de los
educadores, veamos cudles son:

ARTL 1. OBJETO DE IA LEY
educacion superior es regulada por ley especial excep-
to lo dispuesto en la presente Ley.

ARTL 3. PRESTACION DEL SER VICIO EDUCATIVO
La reglamentars el Gobiemo Nacional.

ARTL 9. EL DERECHO A I A EDUCACION
El desarrollo del derecho a la educacion se regirg por ley
especial de caricter estatutario,

ARTI. 24. EDUCACION RELIGIOSA
En todo caso la educacién religiosa se impartird de acuer-
do a lo establecido en [a ley estatutaria que desarrolla e]
derecho de la libertad religiosa y de cultos,

ARTIL. 26. SERVICIO ESPECIAL DE EDUCA CION LABORAL
El Gobiemo Nacional reglamentars lo relativo a la orga-
nizacién y funcionamiento de éste servicio que serd pres-
tado por el estado y por los particulares.

ARTI. 38. OFERTA DE LA EDUCA CION NO FORMAL
Para la validacion de niveles y grados de la educacién formal
el Gobiemno Nacional expedird la reglamentacién.

MANUAL 1 27



ARTI. 39.

ARTI. 42.

ARTI. 46.

ARTI. 52.

ARTIL. 53.

ART]L. 55.

ARTI. 73

28

EDUCACION NO FORMAL COMO SUBSIDIO

FAMILIAR

Los estudios que se realicen en las instituciones de edu-
cacion no formal que segin la reglamentacion del gobier-
no nacional lo ameriten, serdn reconocidos para efectos
de pago del subsidio familiar conforme a las normas

vigentes.

REGLAMENTACION

La creacion, organizacion, y funcionamiento de progra-
mas y de establecimientos educativos no formal y la
expedicion de certificados de aptitud ocupacional se re-
gird por la reglamentacion que para efecto expida el

gobiemo nacional.

INTEGRACION CON EL SERVICIO EDUCATIVO
El Gobiemo Nacional expedird la reglamentacion corres-
pondiente.

VALIDACION

Cumpliendo los requisitos que para tal fin establezca el
Gobierno Nacional y con sujecion a la ley 30 de 1992 o
Jas normas que modifiquen, adicionen o sustituyan.

PROGRAMAS SEMI-PRESENCIALES

PARA ADULTOS

Ofrecer programas semipresenciales de educacion for-
mal o de educacién no formal de cardcter especial, en
jornada nocturna dirigido a personas adultas con propo-
sitos laborales. El Gobiemo Nacional reglamentard tales

programas.
DEFINICION DE ETNOEDUCACION

PARAGRAFO: - Previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley 60 de 1993 y de conformidad con
lo que disponga la ley de ordenamiento territorial.

PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL

Para aquellas instituciones sin dnimo de lucro cuyo pro-
yecto educativo institucional haya sido valorado como

MANUAL 1

ARTI. 75.

ARTI. 77.

ARTI. 78.

ARTI. 80.

ARTIL. 81.

ARTI. 84.
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ex

sis(l::rl::tl::a dt_: acl;erdo por lo§ criterios establecidos |

e ol s(l)(;na de evaluacion, de acuerdo con los it
anualmente por el CONPES Social o

,B U {OI\QOMIA ESCOLAR
entro de los limites fij .
Imites fijados por la pres

gargi)'ét::tfg educativo institucional, las ins%luc??)::i:slzy yd :

e uga?al gozan de autonomia para organik'c:;c l:-

N, It gt opiivas

= ! ecesldades y caracteristicas

ac%i ‘?ir(lj:lj; ?dopta_r métodos de enscﬁal);w ycc:fg:asr:;tz:b

g Iorr.m‘alwa_s dentro de los lineamient ;
‘ca el Ministerio de Educacién Nacional -

REGULACION DEL ¢ URRICULO
St
El. Ministerio de Educacion N

EVALUACION DE 1.4 EDUCACION

El Gobie :
mo Nacional reg| E
s » aments .
con esté articulo, £ tara todo lo relacionado

fo?eﬁgENES PERIODICOS

= dém?c":domsl presentardn un exdmen de idoneidad

actualimcié(:]n zd:“f’a.dc su especialidad docente y de
pedagogica y profesional cada seis (6) zﬁos

1
l 1

g":ﬁf g/A ICION INSTITUCIONAL ANUAL
aluacion sera realizada por el Consejo Directiy
Q
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ARTI. 86.

ARTIL. 89.

ARTI. 97.

ARTI. 98.

ARTIL. 100.

30

Institucional, siguiendo criterios y objetivos preestable-
cidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

FLEXIBILIDAD DEL CALENDARIO ACADEMICO

La Educacion basica (primaria - secundaria) y media
comprenden un minimo de horas efectivas de clase al aio,
segun el reglamento que expida el Ministerio de Educa-

cion Nacional.

PARAGRAFO: El Ministerio de Educacion Nacional
dentro del plazo maximo de cinco afios, reglamentara los
calendarios académicos de tal manera que contemplen
dos periédos vacacionales uniformes que amplien las
posibilidades de formacion integral escolarizados o de-
sescolatizado y ademss faciliten el aprovechamiento del
tiempo libre y la recreacion en familia.

REGLAMENTACION DE TITULOS

El Gobierno Nacional reglamentara el sistema de titulos
y validaciones de la educacion porniveles y grados a que
se refiere la presente ley ademas establecerd el sistema
de validacion de estudios y homolagacion de titulos aca-
démicos obtenidos en otros paises, en los mismos niveles
y grados.

SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO

Los estudiantes de educacion media prestaran un servicio
social obligatorio durante los dos (2) grados de estudio
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno

Nacional.

CARNET ESTUDIANTIL
Facilitar este acceso y los beneficios especiales para tal
efecto serdn reglamentados por el Gobierno Nacional.

SEGURO DE SALUD ESTUDIANTIL

El Gobiemo Nacional reglamentar lo relacianado con la
gradualidad en los aportes correspondientes y presentard
un plan para lograr la paulatina cobertura.
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OBJETO Y ORGANIZACION PERIODICA

El Gobierno Naci i ; :
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31



ARTL. 215.

ARTL 113.

ARTI. 129.

ARTI. 132.

ARTI. 134.
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de Educacion Nacional fijard los procedimientos y plazos
para evaluacion, de conformidad con lo dispuesto en esta

ley.

CODIGO EDUCATIVO

Su estructura y organizacién le compete al MEN con la
asesoria del ICFES - CESU - JUNE y dos (2) miembros
por cada una de las Camaras legislativa designados por
la Comision Sexta del Senado y Cdmara de Repre-
senlantes. !

PROGRAMAS PARA LA FORMACION DE
EDUCADORES

De acuerdo con las disposiciones que fije el Consejo
Nucional de Educacion Superior -CESU- o el Ministerio
de Educacion Nacional para el caso de las Normales
Superiores.

CARGOS DIRECTIVOS DOCENTES

PARAGRAFO: En las instituciones educativas del esta-
‘do los cargos directivos docentes deben ser provistos con
docentes escalafonados y de reconocida trayectoria en
materia educativa, mientras ejerzan el cargo tendran de-
recho a una remuneracion adicional y cumplirdn funcio-
nes segin la reglamentacion que expida el gobiermno
nacional.

FACULTADES DEL RECTOR PARA

SANCIONAR Y OTORGAR DISTINCIONES

El rector o director del establecimiento educativo podra
olorgar distinciones o imponer sanciones a los estudian-
tes segun el reglamento o manual de convivencia de éste,
en concordancia con lo que al respecto disponga el Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

INCENTIVO ESPECIAL PARA ASCENSO

EN EL ESCALAFON

Los docentes estatales que presten sus servicios en zonas
de dificil acceso o en situacion critica de inseguridad o
mineras, disfrutardn de una bonificacion especial y de una
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106

107.
108.

111
112.
113.
114.

115.
116.
117.

118.
119.
120.
121.
123.
124,
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.

134.
137.
175.

176

Jornadas en los establecimientos educativos
Reglamentacion de titulos

Permanencia en el establecimiento educativo
Novedades de personal

Nombramientos ilegales en el servicio educativo estatal
Excepcion para ejercer la docencia

Mejoramiento profesional

Profesionalizacion

Instituciones formadoras de educadores

Programa para la formacion de educadores

Funcién asesora de las instituciones de formacion de

educadores
Régimen especial de educadores estatales

Titulo exigido para el ejercicio de la docencia
Correspondencia entre la formacion y el ejercicio profe-
sional del educador i

Ejercicio de la docencia por otros profesionales

Idoneidad profesional

-Junta nacional de escalafon

Oficina de escalafon

Inscripcion en el escalafon

Procesos disciplinarios

Acoso sexual

Cardcter de directivo docente

Autoridad nominadora de los directivos docentes
Requisito de los cargos de direccion del sector educativo
Cargos directivos docentes

Facultades sancionatorias

Encargo de funciones

Facultades del rector para sancionar y otorgar
distinciones
Incentivo especial para ascenso en el escalafon

Financiacion de predios rurales para docentes
Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal
Afiliacion al fondo nacional de prestaciones sociales

MANUAL 1

2:::: ll;: ll::algo de 'edl.xcadones por los municipios

2 R'n: 186. E;cjg;locmm?mo de prestaciones sociales

o 133: Plazasodgralmlo en los mt'a!)lecimimtos educativos estatales
ARTE S5 nc;nl&s €n comision

e D;c‘:rtnitm vinculados en |a actualidad

s vos docentes estatales

Docentes con derecho a Ja pension de jubilacion

ARTICULOS M UNICIPALIZADORES

Aunque algunos d 3

g - ocentes sostengan | :

Fducacion posibilita | > ongan lo contrario la Ley General d
: . a paulatina T T gL cral de

Bdusacia ; g Y progresiva Munic acié

md”l"-m'mn Y estimula profundamente [a Educacion ipalizacion de la
| detrimento de la calidad de la Edu por Contrato que va

del Magisterio, cacion y los derechos adquiridos

A continuacion los articulos

ln Municipalizacién de la Bdﬁ?,ﬂs:lhi?c); gg:j;.marcar«in oy
ARTL 106. NOVEDADES DE PERSONAL
IfrARAchRA- FO: Los alcaldes municipales pueden nom-
mar. ducadores con cargo a los recursos propios del
unicipio cumpliendo los requisitos exigidos pbr la Ie;
ARTL152. FUNCIONES DE |
LA SECRET.
EDUCACION M. UNICIPALESARIA 25
ARTL 153.  ADMINISTRAC
1ON MU
e NICIPAL DE LA
ARTL 178. PAGO DE EpU
CADO.
! MUNICIPIOS S ORLDS
ARTL181. MANEJO DE LO.
S RECURSOS
MUNICIPALES PARA LA EDUgfgIPOI%S
MANUAL 1

35



ADMINISTRACION Y LIDERAZGO, PLANIFICACION
ESTRATEGICA DE LA ACCION HUMANA

JAIRO HERRERA CARDOZO

Aprovechando la estadia en el Huila de CARLOS MATUS tuve la
nportunidad de asistir a varias de sus conferencias pero la que mas me
llumo la atencion fue la disertacion que ofrecid en el auditorio de la
Universidad Surcolombiana para Administradores de la Educacion du-
tunte Agosto de 1993, segtin mi nivel de interpretar el conocimiento ¢
In ubstracion, asimilacion y capacidad de sintesis tenemos.

I'RINCIPIOS GENERALES PARA GENERAR UN
CAMBIO EN LA ADMINISTRACION:

La cabeza encabeza la reforma

La cabeza se entrena primero que nadie

Primero se prepara y se entrenan los de arriba

Si no existe hulmidad no puede cambiar la cabeza
No debe existir temor al cambio

R =N -

('UANDO USTED ADMINISTRE DEBE
T'ENER EN CUENTA:

La accion humana de alto valor

La accion humana de bajo valor

Detectar el barbarismo politico

Que el contexto social tenga texto, si encuentra el contexto sin texto,
emplee la planificacion estratégica para generar el texto,

El equilibrio en la distribucion del poder, es coadministrar la
gobernabilidad que ayude a detectar las acciones humanas de bajo

valor y de alto valor. e
6 No decida sobre problemas ineficaces.

N AW N -
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AL CONSTRUIR PROYECTOS E

INNOVACIONES VALORE:

1. El conocimiento Institucional

2. La cultura Institucional :

3. Loscambios de la estructura mental de su personal y de usted como
innovador

4. El capital intelectual (C.I.)

5. Las practicas de trabajo que son el capital experencial (C.E.)

6. Las formas organizativas o formas legales, el capital tetico (C.T.)

SIENTASE ACTOR SOCIAL, LIDER, ADMINISTRADOR Y
GENERADOR DE PROCESOS PERO RECUERDE Y
TENGA PRESENTE:

Técnicas del Gobiemo

Técnicas de Politica

Entrenamiento de alta direccion

Viabilidad Politica

La capacidad de Gobierno

Preceder y presidir la accion

La planificacion estratégica corporativa

La planificacion estratégica politica

No se puede tener opcion sobre variables que no se manejan

0. Las invariantes se predicen

Usted puede elegir el plan o planes, pero no: puede elegir las
circunstancias, porque la mayoria de las circunstancias no se pue-

den controlar. 4, y o
12. Planificar no es calcular previsiones ni predicciones

13. Planificar es aportarle al futuro

14. La planificacion elevada a nivel constitucional es rigida

15. Planifique situaciones de baja gobemabilidad

16. Planificar no es conocer el futuro, nadie puede conocer el futuro
17. Elija buenos métodos de gerencia

18. Evaliie con contexto y tenga en cuenta textos con contexto

19. Descarte texto sin contexto

= e NANE Wb

—
o
.
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PUNTOS DE OPINION QUE SON OBJETO DE
CONTROVERSIA EN EL MAGISTERIO

IL DEBATE APENAS COMIENZA:

Cuando la Ley General era solo un proyecto, movimientos sociales
opinaron asf;

MAESTROS RECHAZAN LEY GENERAL DE EDUCACION
Tomado del periédico Comunero

N2 de octubre de 1992

MOVIMIENTO MAGIS TERIAL COMUNERO

Ll proyecto de Ley.Gcm_:ral de Educacion CONCER TADOENTRE UN

rzones:

I Expresa las politicas de PRIVATIZACION y DESCENTRALI-
ZACION en materia educativa impulsadas por el modelo de desa-
rrollo econémico NEOLIBERAL.

Impulsa los procesos de PRIVA TIZACION de la Educacion Esta-
tal mediante el discurso de la GRATUIDAD (ras él que esconde
lasimplicaciones reales de Ja figurade LA CANASTA EDUCA TIVA

MANUAL 1 4



y "el cobro de los DERECHOS ACADEMICOS a quien pucda
sufragarlos”. Descarga la obligacion del Estado de velar por la
educacion de los jovenes en la familia y de paso la responsabilidad
financiera de la misma en sus precarias economias.

Afianza el proceso de DESCENTRALIZACION Administrativa
de la Educacion impulsado por la Ley 29 de 1989, que MUNICI-
PALIZA LA EDUCACION entregando la planta de personal do-
cente a las Administraciones Locales.

Descarga la RESPONSABILIDAD FINANCIERA de la educa-
cién en los raquiticos presupuestos municipales asignandoles la
tarea de construir, dotar y mantener los establecimientos educativos
y nombrar maestros con cargos a sus presupuestos.

Con el sofisma de la PLANTA UNICA ESTATAL, el gobiemo
central se descarga hacia el futuro del nombramiento del maestro,
lo que se podrén hacer, solamente por parte de los municipios y los
departamentos con cargo a sus propios presupuestos. Esto implica
que los maestros estén inscritos en una Planta Unica en la prictica
depende de las eventualidades de los presupuestos municipales y
departamentales y del cumplimiento que estos puedan tener los
contratos con la entidades nominadora.

Se modifica sustancialmente el espiritu del ESTATUTO DOCEN-
TE en materia de nombramientos, traslados, estabilidad, capacita-
cion y régimen disciplinario pues entran a intervenir otras
circunstancias que hasta entonces no existian y que son propias del
nuevo régimen administrativo.

Se sostiene EL REGIMEN LABORAL DE CONTRATOS pucesto
que los municipios y departamentos liquidan sus presupuestos
anualmente en el marco de la vigencia fiscal corriente.

Se PRIVATIZA LA CAPACITACION y formacion del maestro
descargando la responsabilidad economica de la misma en s
propios recursos. Dadas las caracteristicas del sistema de educacion
superior la Capacitacion y formacion de Maestros serd, como y
comienza a verse, un lucrativo negocio de las universidade:
privadas.
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Ahora, veamos los planteamientos del periédico comunista revolucio-
nario, "DESAFIO" N= 21 de 1993

LEY GENERAL DE LA EDUCACION DEJA SIN
ESTUDIO A LOS MAS POBRES

OTRO GOLPE A LA EDUCACION PUBLICA

Se sigue debatiendo en la Comision Sexta del Senado la Ley General de
la Educacion, proyecto altamente lesivo para toda la comunidad educa-
tiva: padres, alumnos y docentes. Esta ley, que se discute a espaldas de
los trabajadores, contiene 254 articulos en donde se expresan los intere-
ses del "nuevo” modelo econdmico del gobiemo.

El Ministro de Hacienda ya entré a definir, segtin €l, la capacidad de
inversién del presupuesto nacional en este proyecto, con ello se da por
segura la rebaja en un altisimo porcentaje del rubro para educacion. Para
el gobiemo los dineros destinados a la educacion piblica no tienen la
importancia de otros que se utilizan para invertir en asuntos menos
favorables para la clase trabajadora, como la defensa y el sostenimiento

de la gran burocracia gubernamental.

El Ministro de Hacienda con el beneplécito de la ministra de Educacion
argumenta por qué el presupuesto que se pide para educacion no podrd
contar con su respaldo,. Dice que el dinero no alcanza y que no se pueden
descuidar otros sectores. Tambien dice que el sector de la educacion.
tiene muchos privilegios y que no se le pueden otorgar mas.

LA LUCHA DEL MAGISTERIO
HA SIDO TRAICIONADA

Ya los “defensores” del proyecto estdn hablando de los principios de:
igualdad expresados en la Constitucion, de las obligaciones del Estado
con la educacion y la democratizacion de la educacion, dando partici-
pacion a rectores, padres y alumnos en las decisiones de los colegios.
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educacion privada, Esto pasard si nos dormimos y no nos unimos en
torno a la defensa de la educacion para nuestros hijos y el de futuras

generaciones.

EDUCAR PARA EL CAMBIO

Llamamos a los docentes a iniciar el proceso de concientizacion en los
educandos, ya que solo formando para el cambio, y en la critica,
podemos asegurar lo que la clase trabajadora aspira : el derrocamiento

del capitalismo y sus vicios.

Los proletarios debemos unirnos y luchar por una sociedad comunista,
donde la zozobra de la inestabilidad no nos esté acechando a cada
momento. No se puede creer en las mentiras de los capitalistas y de los
falsos izquierdistas sobre la pérdida de vigencia del comunismo. No
puede fracasar lo que nunca se ha puesto en préctica. El que fracaso fue
el capitalismo. Por eso los obreros debemos luchar por una sociedad
donde nuestro trabajo y nuestra dignidad como persona sean respetados.

Luchemos por el comunismo. Lea y Difunda Desafio el peridico de la
clase obrera.
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COMENTARIOS OPERA
PROCEDIMENTALES SOBRE LAT.‘égsG: DE 1993

JAIRO HERRERA CARDOZO
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ASPECTO QUE CONTEMPLA LA LEY

1. Distribucion de competencias

2. Situado Fiscal _
3. Participacion de los ingresos corrientes en la inversion social

CUERPO DE LEY
Posce cuatro (4) grandes capitulos asi:

Capitulol.  Distribucion de competencias

Capitulo Il.  El situado Fiscal

Capitulo I1l. Participacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacion.

Capitulo IV. Disposiciones Guuetales Contiene 43 articulos, fue fir-
mado por el parlamento y el ejecutivo, representados por
las siguientes personas:

Presidente del Senado Dr. TITO E. RUEDA GAVIRIA
Presidente de la Camara Dr. CESAR PEREZ GARCIA

Secretario Gral. Senado Sr. PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario Gral.Cdmara Sr. DIEGO GIVAS TAFUR

El Gobiemo Nacional, su ejecutivo, Ministros y Viceministros repre=

sentados en:

Presidente de Colombia: Dr. CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Ministro de Hacienda Dr. RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ
Ministra de Educacion: Sra. MARUJA PACHON DE VILLAMIZAR
Ministro de Salud: Dr. JUAN LUIS LONDONO

Subdirectora del Depto
Nal. de Planeacion: Dr. CECILIA MARIA VELEZ WHITE

SUGERENCIAS PROCEDIMENTALES

Para un mejor entendimiento, comprension y analisis, se requicre le
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2. Se reconoce la Ley 91/89 y las prestaciones en ellas reconoci
serdn compatibles con pesiones o cualquier otra clase de rem
raciones.

3. Seestablecerd y se llevard el registro tinico Nacional de todos los
docentes vinculados a los servicios educativos estatales.

4. Deberi efectuarse un plan de incorporacion de los docentes tem=
porales estatales vinculados antes del 30 de junio/93 que llenen los
requisitos de la carrera docente en un término no mayor de 6 anos.

5. En mi criterio el Estatuto Docente Ley 2277/79 y el Fondo de
Prestaciones Ley 91/89, quedan vigentes, son reconocidos e incor=
porados en la Ley orgdnica sobre distribucion y competencias.

6. Lasentidades educativas privadas sin dnimo de lucro podran prestar
el servicio donde se demuestre la insuficiencia en instituciones
educativas del Estado, siempre que la prestacion del servicio se
adecue al cobro de los derechos académicos establecidos para las

instituciones del Estado.

7.  Se debera claborar un plan de desarrollo para la prestacion de los
servicios de salud y educacién que permita evaluar cobertura,

calidad y eficiencia.

8. Los Municipios que tengan poblacion igual o superior a 100.000
habitantes, de acuerdo al censo 85 que soliciten autonomia para la
prestacion del servicio de educacion sera concedida si se la aprue
el MEN y los municipios que le hayan asumido se ajustardn en todo
lo dispuesto por la Ley 60/93 y a las disposiciones legales sobre [z

materia.

9. Se garantizard la participacion ciudadana en el control de |
recursos asignados por el Situado Fiscal en los términos que senalg

la Ley.

10. Si los municipios demuestran y comprueban eficiencia y eficaci
cumpliendo con los planes de incorporacion de maestros y organi
zan los sistemas de planeacion, informacion y pedagogia, podra
solicitar al departamento la facultad para nombrar docentes.
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Il Incorporar a las estructura las plant:
oficinas de Escalatén, FER, GBP, caps ™ SoPertamentales las

ORGANISMOS ASESORES

Minhacienda

Mineducacion

Oficina Nacional de Planeacion

Conpes

Confis

DANE

Minsalud

FIS : Fondo de Inversion Social

o SgggAEaJBcla Superior de Administracion Publica .

XD W -

SE CREARAN, ORGANIZARAN Y
TENDRA EN CUENTA: s

Planes de desarrollo

chislm tnico Nacional de Docentes Estatales

El indice de necesidades bdsicas insatisfechas LN.B.I

Densidad de poblacion 3
Comisiones de concialiaciones Ad-hoc.

Programa de salud y educacion

Cronogramas de actividades

Planes de descentralizacion

;g; ré.:.):r:lo; di l:lgtjanclacu'm y coofinanciacion el Fondo de Inver-
El plan operativo anual de transferencia territoriales

El plan operativo anual de inversiones

La .Lcy Anual de presupuesto

Unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria

—
5l

=

14. La participacion de los resguardos indigenas
I5. Ley orgdnica de ordenamiento territorial
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16. Porcentaje de ajuste del ano gravable P.A.A.G.

17. El Estatuto Tributario

18. Sistema de control intemo

19. Bonos de reconocimiento u otros titulos de deuda puiblica para

E:gar el pasivo prestacional W
unidad administrativa especial, el Centro Dermatoldgico FE-

DERICO LLERAS ACOSTA, adscrito al Ministerio de Salud

21. Programas de Fiscalizacion y control de tributos

22. Registro de contribuyentes de los impuestos territoriales

23. La Federacion Colombiana de municipios

24. La autoridad doctrinaria: La direccion general de apoyo fiscal del

Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico

20.

CONSIDERACIONES FINALES

En el Departamento del Huila, la Secretaria de Educacion organizo
cuatro (4) grupos de trabajo para el anilisis y estudio de la Ley 60,
distribuidos asi:

Ley 60 de 1993 y Racionalizacion

Propuesta de Reforma de Secretaria de Educacion
Descentralizacion a Neiva

Conversion y/o coofinanciacion

RGO

Igualmente el Coneejo de la capital de Neiva ha organizado mesas de
trabajo sobre presupuesto, plan de desarrollo y con preocupacion las
fuerzas vivas del departamento no han sido convocadas para operativi
zar la participacion comunitaria consagrada en la Constitucion Nacion
y se ha desconocido a la ADIH, USDE, ADINHUILA, Fenaltras
Sintrenal, USCO, las asociaciones de profesionales y la CUT Regional.

La no vinculacion activa de las instituciones esta infringiendo la parti
cipacion ciudadana establecida en el articulo 18 numeral cinco (5) del
Ley 60 del jueves 12 de agosto de 1993 y consagrada en la mis
Constitucion Nacional.

Con la aplicacion operatividad y desarrollo de la Ley en comento
sabremos en un periddo de dos anos (2) las causas y consecuencias com
el impacto social que le acarreara a la sociedad Colombiana, la expedi
cion de la Ley 60 de 1993.
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OPINAN LOS INTELECTUALES DEL HUILA

Un educador un estudi iri
' ). 0so, dirigente magisterial. direot;
o ! . g gisterial, di
I CE1 i st pime ot Sk,
In Ley General de Educacion asi: “iprssaiiioy .

NEOLIBERALIZADA LA EDUCACION ?

ll"lJl'S‘[GNACl(.) MURCIA MOLINA
rofesor: Co!eglo_Nacional Santa Librada
Universidad Surcolombiana

dpenas obvias dentro de | :
FECODE y fuera de ella. @ pluralidad de pe

I ]n l) =

cativa de largo alc " :

ance” (Dussan C
lantear {oul X : - ¥ Ocampo T. e
i:ldn y las,,s’g“'?nl&§ reflexiones corriendo cﬁics 4 gc Ley, pe fonie
HE0 Como “opositor intemo en FECOD E"” 20 de ser caracteri-

I s autores i
Los autores de tal introduccion, prota

cion publica, su calidad
. L : » la defensa del
(,)" 60 es dc;:ac;ntmhsta pero no hay autono-
Sbr;/lCI'O ptiblico educativo”, “en |2 prictica
esulta imposible mientras este vigente la

MANUAL 1
53



de 1993, la esencia de la Ley radica en una nueva for’r{mﬁc‘!c
curriculo, basada en la autonomia cscolgr, el ministerio s6lo {a
unos lineamientos generales” y dos pilares importantes son la

educacion preescolar y técnica.

La defensa de los logros del interesante proceso, los llevaa u.blcarcsie
en un sector intermedio mesianico, que soslaya la diversidad de
concepciones existentes y asevera que:

“todos sufrieron su derrota mas
temprano que tarde. El neoliberalismo con la Ley 60 de 1993 |
que establecioé un régimen descentralizador sin caracter municipa-
lizador. l P

Los privados porque el proyecto de

FECPODE sali6 adelante y se aprobo el proyecto de Ley.

Los intelectuales culturalistas con un servicio educativo

que preservé su cardcter publico dejo

incolumne la distincion con la educacion

i nsagro la educacion téenica " 4

g:r‘;aglalt);ﬁ:jn. Eos gremialistas Infecionados de un “infantilismo
de izquierda” porque el magisterio apoyd el proyecto de

Ley, comprendio su trascendencia }u§tonca Y 2
lo fue asimilando como algo propio”. (Dussan C. y Ocampo T. ,

1994).

Tales aseveraciones plantean la necesidad de abrir cspaclc;ﬁ? pardfl
didlogo, la tolereancia y el reconocimiento (jel otro, dela ercnu-a
-que tedricamente se plantean- porque bien si los mggsllro:ﬁd:(;
identifican en su profesion como actores sociales, tienen cliv,or.?l :
de intereses -étnicos, locales, regionales, politicos, etc.- de (\in;m-
cias, de relacion con el arte, entre otros. Tal hctc(ogcm a m:
expresa en forma conflictiva y debe reconocerse parf mlercg{r}mﬂ
carse y actuar en la bisqueda de soluciones a os pro ti]d .
presentes y construir escenatios de futuro. El unanimismo que 2
carrera en FECODE y scnala a quien discrepa como _opo§1“o
intemo” es nocivo, la diversidad y la diferencia es mas dinamica.
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Los logros y el triunfalismo, después de caracterizar el neolibera-
lismo y de reconocer su aplicacion en América Latina con sus
rasgos particulares en Colombia, no pueden llevar a sostener tan
ostentosamente que "FECODE representa el tinico sector social
que ha enfrentado y lesionado el neoliberalismo educativo en toda
América Latina” y en consecuencia, es uno de los grandes derrota-
dos” (Dussén C. y Ocampo T. , 1994, 10-1 1)

Todo lo contrario; modestamente pienso que la Ley es neoliberal,
que estd concebida dentro de los pardmetros del modelo filoséfico,
economico y politico del neoliberalismo, aunque con sus matices.

Que magnifico seria que la educacion no estuviera al vaiveri de “los
intereses politicos o de planes coyunturales trazados de acuerdo a
la situacion econdmica internacional o las motivaciones guberna-
mentales del momento” (Educacion y cultura Ne, 25, 1991) y, en
consecuencia, no depender de los organismos multilaterales !.
Sinembargo la realidad es otra: en la Ley subyacen los planteamien-
tos epistemoldgicos y operativos expuestos en Sastisfaccion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje: Una nueva vision para el
Decenio de 1990 y la Declaracién de la conferencia mundial de
Educacion para Todos ( Jomtien, Tailandia, marzo 5 - 9, 1990 X
convocada y auspiciada por los siguientes organismos: PNUD,
UNICEF, UNESCO Y BANCO MUNDIAL cuyos documentos
constituyen “un discurso tedrico que presenta la ideologia educati-
va correspondiente al modelo econémico y politico del neolibera-
lismo” (Londoifio Z, 1992). Asi como los de Educacion y
conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad
(CEPAL - UNESCO, Santiago de Chile, 1990 ),

Dadas las limitaciones de tiempo y espacio, sélo haré referencia u
los fines y objetivos de la Ley. La formulacion en tormo al desarrollo
humano o integral estd basada en un “proceso interactivo que
consiste en una maduracion psicoldgica y biolégica, y un proceso
de aprendizaje que permite a las personas mejorar su bienestar, el
de la comunidad y la nacién” y como tal debe ser el centro de todo
proceso de desarrollo que debe garantizarse hasta en tiempo de
ajuste y austeridad econdmica. A nivel individual, dicho proceso
debe mejorar la calidad de la vida y con tal ciimulo de “conocimien-
tos”, las personas se encuentran en mejores condiciones de obtener
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un sustento del entormo, participar efectivamente en la sociedad, de
enfrentar desafios, de idear nuevas soluciones y de mejorar asi el
mundo” y, en consecuencia constituirse en catalizador eficaz que
“puede ayudar a contener e incluso a contrarrestar la amenaza
actual de estancamiento o decadencia.

El cambio “requiere una visién multisectorial, a largo plazo e
intemacional del desarrollo en el disefio de programas y politicas”,
los aumentos en la tasas de alfabetizacion contribuyen a producir
aumentos en las inversiones y en la produccion por trabajador “la
alfabetizacion junto con la nutricion y el ingreso, guarda también
relacién con el aumento en la esperanza de vida”; los conocimientos
deben llevar “a entender los efectos sus acciones sobre el medio y
a aceptar su responsabilidad”; la educacion, especialmente de las
nifias y mujeres, contribuyen mucho a contener el rapido aumento
de la poblacién promoviendo la salud y el bienestar colectivo”

Asl se considere ¢l "bienestar de todos los seres humanos”, la
ejecucion de las politicas y estrategias neoliberales han ampliado
la brecha entre ricos y pobres y, en aras de lacompetitividad , quien
no este en condiciones de desarrollar su inventiva sencillamente
desaparece del mercado.

La educacion es la estrategia fundamental para el desarrollo huma-
no y social permanentes, constituyendose en “condicion indispen-
sable, aunque no suficientemente”.

La "vision ampliada” de la educacion basica registra avances
como las herramientas bdsicas para el aprendizaje (lectura, escri-
tura, expresion oral, célculo, solucion de problemas) y contenidos
basicos (conocimientos tedricos y practicos, valores, aptitudes);
supera la vision escolarizada, insiste en mejorar la calidad, supera
la educacion sexista y reconoce nuevo actores; centra la atencion
en el aprendizaje, amplia los medios y concibe el aprendizaje como
permanente desde la familia, la sociedad y las instituciones; plantea
mejorar condiciones de aprendizaje: “nutricion, cuidados médicos
y el apoyo fisico y afectivo general” entre nifios y adultos; la
cocertacion de acciones y las condiciones necesarias y la moviliza-
cion de recursos.
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Sin embargo segiin Luis Oscar Londoiio (1992) la declaracion dej

por fuera aspectos importantes: La pedagogia que, como diciplir'l’:
Juega papel importante en el enfoque transdisciplinario del desa-
nwollq y_las nccesnc’lafiw bésicas; las limitaciones de la racionalidad
académicas y las 6gicas comunitarias; las condiciones individuales
y s:cologlg:as del aprendizaje; la hegemonia de los paises desarro-
llado§ €h investigacion y conocimiento y los obstaculos politicos

economicos y sociales de la educacién basica. ’

Por su parte la CEPAL - UNESCO asume los desafios en América
Latina y c'l Caribe en los 90 en dos niveles: Uno interno, la moderna
ciudadania y otro externo, la competitividad intemnacional para
acceder a los bienes y servicios; el cardeter central que toma la
educacion y produccidn de conocimiento y difusion del conoci-
miento; necesidad de planear y ejecutar una estrategia que trans-
forme la educacion, capacitacion y aumento del capital
cientifico-téenico; la estrategia actual contempla “la competitivi-
dad como ochtlv_o, el desempeiio como lineamiento de politicas y
la (I!cscenl.rahzac.lén como componente del esquema constitucio-
nal”; la orientacion politica de los cambios hacia la produccion y
difusion de conocimientos; la cooperacion regional e internacional
y la necesidad del apoyo financiero del sector privado, entre otros.

Este docurqenlo dela CEPAL es consecuente con los planteamien-
tosde Jomu(':r'l y es mucho més explicito en cuantoal papel asignado
a la ‘cQucaclon, asumiendo una centralidad que debe ponerse al
servicio de la competitividad, la descentralizacion, privatizacion y
olros componentes inherentes al paradigma neoliberal.

Si confrontamos los fines y objetivos con estos planteamientos de
Jomtien y CEPAL la pregunta que debemos hacermos es ;si la Le

es 0 no neoliberal y si hemos derrotado, como se aﬁnnabal ncoli{,
beralismo? Volvemos a pensar que la educacion sigue siendo una
rueda que no tiene nada que ver con la economia y la politica?. ;Es
cierto la afirmacion de nuestro expresidente de FECODE y actbual

Senador de la Republica quien dijo: ” S 4
ninguna parte de la Lcy?.q Jo: "no veo el neoliberalismo en
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{QUE HACER?

Algunos especialistas en la Ley, sostienen que contienen aspectos:
positivos y en tal sentido nadie discute que deben defendersen.

La preocupacion que queda flotando es la relacionada con muchos
aspectos por definir ya que hay una tendencia a desmontar parcial-
mente la Constitucion Nacional de 1991 en casos concretos como
la reimplantacion del nefasto articulo 28 e incluso mas fuerte y las
limitaciones puestas a la participacion ciudadana; como se mate-
rializara la autonomia sobre todo cuando vemos casos aberrantes
como el de la Universidad Surcolombiana; la privatizacion paula-
tina de la educacion consagrada en la Ley que constituye una
realidad de a pufio, que se asume por obligacion ante la escasez de
cupos oficiales y dentro de la logica de la competencia, la oferta y
la demanda.

Hay otras preocupaciones, pero estoy saliendome de lo planteado
al comienzo; creo que otros comparneros los tratardn con mayor
profundidad y también en forma desapasionada.

Otra gran dura realidad, querdsmoslo o nd, es la consolidacion del
modelo neoliberal en el continete ampliandose la brecha entre ricos
y pobres como nos lo confirman las mismas estadisticas oficiales
y asi se manifieste que la economia anda bien. En el caso colom-
biano, los dos candidatos opeionados para acceder a la Presidencia
de la Republica, Pastrana y Samper plantean que continuaran con
las politicas gaviristas, solo que el primero lo hara en forma mas
aguerrida y el segundo més moderado.

No obstante la apatia y el desencanto postmoderno han sido tocados
y cuestionados por eventos importantes en Venezuela, Brasil, y
tltimante con los Zapatistas Chiapanescos quienes se levantaron el
dia que iniciaba el Tratado de Libre Comercio entre Canadd,
Estados Unidos y México. O si no véase la situacion actual de
Europa Oriental.

No todo estd perdido. Estd gestandose un amplio movimiento -en
el que deben estar también los “intelectuales culturistas” y “I
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radicales gremialistas” quienes plantean la construccion de un

modelo altemativo al neoliberal y que
la educacién publica, ¥ que, por supuesto debe defender
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LO QUE EL MAGISTERIO DEBE CONOCER DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION

JAIRO HERRERA

En este pais existen mas leyes que justicia, pero lo mas grave es que la
justicia requiere de justicia; la Ley General de Educacion es bastante
permisiva, fija nuevas responsabilidades y prohibiciones al magisterio,
que no estaban contempladas en el Estatuto Docente; permite la educa-
cién por contrato, pretende en un futuro desaparecer las normales, busca
implementar una evaluacién sancion al magisterio y privilegia abierta-
mente a la educacion privada.

Veamos la intencionabilidad de la Ley para con el magisterio, donde se
propone conquistar unos derechos en detrimento de los logros adquiri-
dos por los educadores, asi lo manifestd la ministra de Educacion sefiora
Maruja Pachén de Villamizar a finales del afio de 1993 en una entrevista
sostenida con la redactora de el Tiempo, Constanza Cubillos Reyes;
éstos son apenas unos de los apartes de dicha entrevista:

CONSTANZA CUBILLOS REYES,

REDACTORA EL TIEMPO

Acabar con las miltiples jornadas escolares, para que prime la jornada
tnica, es otro propdsito en la Ley. Eso tendria que significar un aumento
en los sueldos de los docentes. ;Esto setfa posible?.

RESPUESTA MINEDUCACION

“El gobiemo es conciente de que los Sueldos de los maestros son
regulares y que hay que incrementarlos”.
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LA COMUNIDAD COMO VEEDORA
DE LOS DOCENTES:

“Tenemos la fiscalizacion de la comunidad Educativa en llz:rg]t;s.t:”clon
del servicio; por ejemplo, si el maestro cumple o no con el jo".

SE HARA
LA EVALUACION DE DOCENTES
MEDIANTE PRUEBAS DEL ICFES

i i bas, hacerlo mas
"La i fortalecer el sistema Nacional de Pruebas, ha
o];:x;?if/z ?@?lc una mayor amplitud b;:‘njr: lqulfje puedaeari:n)gl;rtlgds t:_)tg
i ruebas. Creo que al ser apro a Ley, :c;e ’ tia e
::rl:torai‘:rg a disenar las gruebas y en dos (2) anos estariamos listos para

hacer los examenes”.

NORMALES EN VIA DE EXTINCION

“Las Normales se van a reestructurar por completo. Muchas se co&::\:jir;
tiran en simples colegio de Educacion Bésica y las pocas que se q
van a mejorar”.

CUANDO SERA EL IMPACTO SOCIAL
DE LA LEY

S o a ver dentro
“Los resultados concretos, solo los estaremos comenzand
de 5 6 10 anos”.

COMO QUEDO LA EDUCACION
FISICA EN LA LEY

s los i i >l deporte forma-
“En la Ley quedaron planteados los lineamientos para e f
til\alg, Zue ¥a(rlnbién van a quedar plasmados en la Ley del deporte”.
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LA LEY TUVO COMISION ACCIDENTAL
O CONCILIATORIA

“Tuvo comisidn conciliatoria, debido a que en su tramite sufrié modifi-
caciones”,

CUALES SON LAS RELACIONES ENTRE
FECODE, LEY GENERAL Y MEN

“Creo que los de FECODE por primera vez estén pensando seriamente
en la calidad de la Educacion”.

Lo peligroso de la Ley General de Educacion es la excesiva reglamen-
tacion, pués de 222 articulos, 50 se deben reglamentar; ya dimos ha

conocer 36, ahora veamos otros 14 articulos que deben ser reglamenta-
dos: .

ARTI. 85. JORNADAS EN ES TABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS
EIMEN, hari una evaluacion de las Jjornadas existentes,
con el fin de reglamentar ¢l programa y los plazos dentro

de los cuales deberin ajustarse a lo dispuesto en este
articulo.

ARTL. 122.  DELEGADO ANTE IA J UNTA SECCIONAL
DE ESCALAFON
... y las demds que defina el gobierno Nacional de con-
formidad con el Estatuto Docente

ARTL 133. ANO SABATICO

.. Seguin la reglamentacion . que haga el gobiermno Nacio-
nal.

ARTI140. ASOCIACIONES DE INSTI TUCIONES
EDUCATIVAS
El gobierno Nacional fomentari con estimulos especia-
les la conformacion de éstos niicleos o instituciones
Asociadas,
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ARTI. 141.

ARTIL. 156.

ARTL 172.

ARTL 177

ARTI. 184.

ARTI. 197.

ARTI. 202.

64

BIBLIOTECA E INFRAESTRUCTURA CULTU.

PORTIVA . . _
I’.:oglistablecimientos Educactivos privados dispondran
del plazo que para el efecto establezea la rcspccg;:
entidad territorial, de acuerdo con los criterios que de
el gobierno Nacional.

A

MBROS Y PERIODOS DE LA JUNT. .
AL?frganizacién, la composicion y las funciones cspw]i-
fica de la Secretarias técnicas serin reglamentadas por la
Junta Nacional de Educacion JUNE.

S

RPO TECNICO DE Sl_JPER VISQRE .
LC.aliEf"unciuncs de los supervisores serdn reglamentadas
por el gobierno Nacional.

APORTE DE LAS ENTIDADES

TERRITORIALES A ) ! |
Los recursos se asignaran y administrardan de acuerdo con

la reglamentacion que expida el gobierno Nacional.

MANTENIMIENTO Y DOTACION DE LOS
ESTABLECIMIENTOS R

El gobierno Nacional en un término no mayor de 2 ang:
reglamentard el régimen sancionatorio que corresponda
por el incumplimiento de esta disposicion.

GARANTIA DE REMUNERACION MINIMA

PARA EDUCADORES PRIVADOS o
Se sujetaran a lo dispuesto por el t.‘eglgt'nenlo que expida
el gobierno Nacional para la aplicacion de la presente
norma.

COSTOS Y TARIFAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS PRIVADOS ) ! _
El gobiemo Nacional a través del MEN y e.itenehendo

los anteriores criterios reglamentard y autorizara el elfla-
blecimiento o reajuste de matriculas, pensiones y cob ros
periodicos dentro de uno de los siguientes regimenes:
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I. Libertad regulada
2. Libertad vigilada
3. Regimen controlado

ARTL.203.  CUOTAS ADICIONALES
El Ministerio de Educacion Nacional expedird la regla-
mentacion respectiva,

ARTI. 213.

INTITUCIONES TECNOLOGICAS

... De acuerdo con lo dispuesto por el reglamento que
expida el gobiemno nacional.

ARTL.216. REESTRUCTURACION DE LAS NORMALES

El gobierno Nacional dentro del término de un (1) afio,
contado a partir de la promul gacion de la presente Ley,
determinard los procedimientos para reestructurar las
Normales que, por necesidad del servicio educativo, pue-
dan formar educadores a nivel de Normalista Superior,

LA LEY GENERAL ESTIMULA LA
MUNICIPALIZACION

quedd plasmado en el articulo 162 composicion de la Junta Municipal
de Educacidn (JUME), en su numeral 2°. -y que el Seeretario de
Educacion Municipal o el funcionario que hagasus veces; y en un futuro
inmediato los directores de Niicleo se convertiran en Secretarios Muni-
cipales de Educacion, porque esa es la esencia del articulo 171, ejercicio
de la inspeccion y vigilancia a nivel local que dice: “En los municipios
donde no existan Secretarias de Educacion el Alcalde podra delegar la
funcién de inspeccion y vigilancia en los directores de ntcleo del
correspondiente municipio”.

De otra parte la Ley General de Educacion, derogé articulos de la Ley
30 de 1992 y adicions otros, cuando en el articulo 12 de la Ley General
establecio el objeto de la Ley y dijo: “La educacion Superior es regulada
por Ley especial, exeeplo lo dispuesto en la presente Ley”. Asi pués, ¢l
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articulo 213 de la Ley General, deroga el articulo 139 de la reforma de
la educacion Superior o Ley 30 de 1992. Y la misma Ley General, en el
articulo 35 clasifica la educacion Superior en tres niveles:

1. Instituciones Técnicas Profesionales
2. Instituciones Universitarias o escuelas Tecnologicas
3. Universidades.

PRIVILEGIOS QUE LA LEY LE OFRECE A
LA EDUCACION PRIVADA

El articulo 73 establece un proyecto Educativo Institucional (P.E.L) en
todas las instituciones Educativas, pero a la educacion privada le esta-
blece un plazo de 3 anos para elaborar y comenzar a aplicar su P.E.I. y
podran continuar funcionando; dicho privilegio y flexibilidad lo otorga
el articulo 194 denominado establecimientos Educativos ya aprobados,
contraviniendo el articulo 222 de la misma Ley sobre la vigencia que
dice: "Esta Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que
le sean contrarias “.

Es decir, que hay garantias para que continuen funcionando los colegios
privados y los textos escolares que se adquieran deberdn ser definidos
de acuerdo al P.E.I y haran parte de la biblioteca del respectivo
establecimiento, o sea que el articulo 102 sobre textos y materiales
educativos se aplicaria a las instituciones priblicas, porque las privadas
cuentan con la flexibilidad y ésto se cumple en todos los articulos donde
se exija como requisito la elaboracion del P.E.I, como por ejemplo en
el articulo 138 sobre la naturaleza y condiciones del establecimiento
Educativo, que deben reunir los requisitos de Licencia de funcionamien-
to, estructura administrativa, planta fisica, medios educativos y ofrecer
un P.E.L; pero para aquellas instituciones Educativas pablicas porque
el gobierno consiente a las privadas.

EVALUACION DE DOCENTES
El magisterio se pregunta quién los va evaluar y el capitulo II1 de la Ley

General destinado a la evaluacion es bastante curioso y contradictorio
en sus articulos 80, 81, 82, 83, y 84, porque ademas tiene relacion con
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los articulos 144 y 210, allf se puede apreci 16 i
210, all preciar que la evaluaci

resultados es decir, mediante las pruebas dgl ICFES, quc? r;ss;r;lgco;

};;»untajes y yase hablup de resultados deficientes y malos, meritorios y

: uenos, porque el gobiemo quiere establecer una evaluacion sancién

a evaluacion por resultados para recuperar el tiempo perdido, veamosx

ARTL. 80. E YALUACION DE LA EDUCACION
.."Se establecerd un sistema Nacional de evaluacion de
la Educacion que opere en coordinacion con el Servicio
Naqloqal de Pruebas del ICFES y con las entidades
territoriales y sea base para el establecimiento de progra-
mas de mejoramiento del servicio publico Educativo”,

ARTI. 81. EXAMENES PERIODICOS

'Esp.resq que ademas de la evaluacion anual de cardcter
Institucinal, habra una cada seis (6) anos y el educador
que no obtenga el puntaje requerido, se le aplicara los
articulos 49 y 51 del Estatuto Docente, también una
contradiccion con el articulo 144, funciones del consejo
fhrccl!vo'donde le establece a sus integrantes en el literal
J. lo stiguiente: “Participar en la evaluacion anual de los
doccr}les, directivos-docentes y personal administrativo
de la institucion”, y

Igualmente, el articulo 82 evaluacion de directivos do-
centes qs!alalcs, entra en contradiceion con el articulo 84
evaluacion Institucional anual, que manifiesta: “Se lleya-
rd a cabo al finalizar cada afio lectivo una evaluacion de
SUS recursos pcﬂagégicos y de su extructura fisica para
ipnrx(;)l:rctlcds.c' mejoramiento de la calidad educativa que se

Pero lo mas grave, es que si el educador se enferma, pide
permisos, hc.cnclfns, se capacila, realiza jornadas pedago-
gicas, (rabajos sindicales y participa en paros, debers
someterse al articulo 84 que en sus parte final dice: “Las
Instituciones que obtengan resultados negativos, debersin
formular un plan remedial, asesorado Y supervisado por
la Sccn:lana.dc.Educacién o el organismo que haga sus
vlcccs, con prioridad en la asignacion de recursos, si fuera
el caso”.
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i adiccion del articulo
rior se caracteriza la_ contradiccion
;!\2k;aglt ear(t)l'culo 210, directivo docentes estatales, s:
aplicard la favorabilidad de la Ley y los educadores S'c:?lo
evaluados cada seis (6) anos, como llo prﬁcalel aglolc o
o como lo establecen los articu (Ts , 82,
2414‘ (1)4?% ;‘3 La ejecucion de las pruebas y sus nefastos
resultados nos daran la razon.

NORMALES EN EL LIMBO A PARTIR DE
LA LEY GENERAL

i S : s en su para-
Los articulos 112: instituciones 1;grmad;)ra3 d;;dl::;l:;:iorﬂ :,:] :lm[;adas
ni ienta: Las escuelas Normales de rees e
e izadas para formar educadores en el nive
aprobadas, estan autorizadas para for patiece
gregscolar y en el ciclo de educacion basica primaria.

Es crarin como unidades de apoyo académico para la i(:g'tﬂa«il((;n
inicin op?:janf tes mediante convenios celebrados con instituciones de
ngcu-ll Slf’n g:enn%r podrén ofrecer la formacion comple_lm:,'nlarm que
zOEZEISmLal%iorg;ﬁenl() de titulo de Normalista Supenor”.

La normal que no se reestructure no p9dm ofrecer etl’llu:l:oL ;ij Sztrj?:l;lg
superior y tendra que ser en un (1) ano, asi lo cfh.in chcstrucluradas. S
reestructuracion de las normales y las qluc:. llmq sea

ajustaran a las necesidades regionales o locales.

CENTE
E MODIFICA EL ESTATUTO DO
gUSTANCIALMENTE CON LA LEY GENERAL

se ¢ i acional en forma dosificada y
de esperarse el gobiemno Nac form: i
C:uTaﬁi::dha vcni%o modificando sustancialmente el Estatuto Il)(lcucl:;tzi
%ichas modificaciones son mogicmdgl:s,. pcrct) ef::lilr:v'::f;aim ]z: }::)S al
isteri ibido y si sus dirigentes h: do ¢ :

o i 1 és | mayoria piesan que s¢

i es, pués la gran may

ios, no le parecen fundamentales, ) plengr o
gcbc: cambil:ar el Estatuto Docente y el gobiemo ha expresado qu
adecuar a las actuales condiciones.
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La misma Constitucién de 1991 con elsolo hecho de acabar las inten-
dencias y comisarias, derogd fulminantemente el articulo 18 del Estatuto
Docente. Ahora veamos nueve (9) nuevas modificaciones y adiciones

A continuacionmiremos los casos de modificaciones al Estatuto Docente:

I El articulo 104 de la Ley General, le introduce un deber. mas al

ucador en el articulo 44 del Estatuto Docente aprovechando su

literal i. Este nuevo deber que le establece al educador es el articulo

104 literale. “ Llevard a la préctica el proyecto educativo institucio-

nal (P.E.IL). Es bueno recordar que ya el articulo 18 del decreto

2480/86 le habia asignado otros deberes al educador, de los ya
establecidos en el estatuto docente.

2. El articulo 106 de la Ley General establece las novedades de
personal y autoriza al goberador o en su defecto a los alcaldes que
lengan a cargo la educacion para nombrar, trasladar, permutar y
demids novedades de personal docente, funcion ya establecida y
reglamentada por el régimen de traslados consagrados en el decreto
180 de 1982 en sus articulos 2 y 4 y funciones ya tipificadas en el
articulo 61 del Estatuto Docente.

3. Elarticulo 115 dela Ley General de Educacion establece el régimen
especial de los trabajadores estatales yaestablecidos en los articulos
| y 2 del decreto 2277/79 Y que ahora se redefine con los articulos
104y 115.

4. El articulo 120 establece la Junta Nacional de Escalafén, modifi-
cando el articulo 15 del Estatuto De cente sobre composicion de lus
Juntas e igualmente el articulo 16 sobre funciones de la Junta
Nacional.

5. El articulo 126 cardcler de directivo docente modifica el articulo
32 del Estatuto Docente, lo mismo hace el articulo 129 cargo
directivos docentes de la Ley General de Educacion,
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6. El articulo 123 establece la inseripcion del escalafon ya definido
en el Estatuto Docente en su articulo 21.

7. Elarticulo 124 sobre procesos disciplinarios modifican los articulos
54 y 55 del decreto 2480/86 que ya habia definido el nuevo
procedimiento disciplinario.

8.  El articulo 125 establece el acoso sexual y se le agrega una causal
mas de mala conducta al educador que no contemplaba el articulo
46 del Estatuto Docente. i

.

9. Elarticulo 148, funciones del MEN, en la funcion de Inspeccion y
Vigilancia en su literal e. dice “cumplir y hacer cumplir lo estable-
cido por el escalafon Nacional docente y por el Estatuto Docente,

. 3| i S 2y (el subrayado es
mio).

Lo anterior confirma y fortalece la intensionabilidad del gobierno
de continuar modificando sustancialmente el Estatuto Docente.

LO QUE DESAPARECE LA LEY GENERAL

Con el propésito de modemizar el aparato estatal, sus organismos y
entidades y con el fin de implementar la apertura ecnémica, la politica
neoliberal, los lincamientos del fondo monetario internacional, revivir
los postulados de la CEPAL, estimular la privatizacion, implementar la
municipalizacion y fortalecer el andamiaje estatal, con la Ley desapare-
ce:

. Los Jefes de distrito, articulo 129 y 219 de la ley General de
Educacion.

2. Elconsejo de profesores, acabando con la democracia participativa
y propendiendo por la democracia representativa, articulo 143 de
la Ley General literal b.

3. Laverdadera descentralizacion y auténtica autonomia, propiciando
una falsa descentralizacion.
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La centralizacién de funciones a cambio de Ja concentracion de
funciones, en el caso de los gobemadores y alcaldes como lo
reafirma el articulo 106 de la Ley General.

El viejo Ministerio de Educacién Nacional por uno que se adapte
ala apertura, ¢l neoliberalismo a los postulados de la CEPAL ya
los lineamientos del Fondo Monetario Intemacional, asf lo estable-
ce el articulo 220 de la Ley General de Educacidn,

7
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